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Korruptionsvorsorge

Private Compliance als Vorbild fiir ARD und ZDF /Von R. Kopp und L. Steffen

epd Zwei von drei Behorden in Berlin sind bereits
Opfer von Korruption geworden, stellt eine Studie von
PricewaterhouseCoopers vom 26. Januar fest. Wen wun-
dert es, dass auch der 6ffentlich-rechtliche Rundfunk
immer wieder durch gravierende Félle von Rechts- und
Integritdtsverletzungen in die Schlagzeilen gerdt. Miss-
brauchliche Provisionen von HR und MDR-Sportchefs fiir
Fernsehlibertragungen, Unterschlagung des Geschafts-
fiihrers bei der Telefilm Saar, vielfaltige Schleichwerbe-
vorwiirfe wie zuletzt bei Produktionsauftridgen des ZDF
an Moovie und die jiingste Untreue beim Kinderkanal.

.Die Nische, die der ehemalige Herstellungsleiter ge-
nutzt hat, lag in der unzureichenden Funktionstren-
nung zwischen Anforderung, Rechnungspriifung und
Zahlungsanweisung - und zwar ausschlieBlich bei pro-
duktionsbezogenen Dienstleistungen”, heil3t es in einer
Presseerkldrung des Intendanten. Der Herstellungsleiter
sei Ansprechpartner fiir Rechnungshéfe und Revisio-
nen und damit teilweise auch flr die Umsetzung von
Priifungsempfehlungen gewesen. Der Intendant sagte
den Gremien riickhaltlose Aufkldrung zu. Ist damit
der Verantwortlichkeit des Verwaltungsrates Genlige
getan? Darf sich der Verwaltungsrat mit der nachtrédg-
lichen Kontrolle von Recht- und ZweckmiBigkeit des
Finanzwesens begniigen?

Schutz des Vermidgens

Mitnichten. Was der Intendant in entwaffnender Ehr-
lichkeit vortragt, sind gravierende Organisationsmiangel
im Risikomanagement und im internen Kontrollsystem
der Rundfunkanstalt. Delegation von Verantwortung
und Kontrolle von Prozessen waren nicht angemes-
sen abgestimmt. Es hat sich beim KLKA ein nicht
unwahrscheinlicher Schadensverlauf ergeben, denn die
Schnittstellen von auftraggebender Anstalt und Produk-
tionsdienstleister sind, wie zahlreiche Beispiele zeigen,
risikoaffin.

Der Verwaltungsrat darf nun nicht abwarten, bis sich ein
Risiko realisiert. Denn seine Aufgaben im Kompetenz-
geflige der Anstalt sind vergleichbar mit denen eines
Aufsichtsrates in einer Kapitalgesellschaft, Er liberwacht
die Geschiftsfiihrung (mit Ausnahme der Programment-
scheidungen), er priift die Finanzen, die Haushaltspline,
die Entwlirfe der Finanz- und Aufgabenplanung, Jahres-
abschluss und Geschiéftsbericht. Wichtige Investitionen
und Vertrige bedlirfen seiner Zustimmung.

Auch wenn die Landesrundfunkgesetze dariiber hinaus
wenig konkrete Pflichten konstituieren, dlirfte unstrittig
sein, dass die anstaltsweite Steuerung, Koordinierung
und Kontrolle zum Schutz des Vermdgens zu den origi-
niren Leitungsaufgaben des Intendanten gehért, deren
ordnungsgemaBe Organisation und Durchfiihrung vom
Verwaltungsrat praventiv zu kontrollieren sind. Diese
Pflichten sind konstitutive Bestandteile der Selbstver-
waltung der Rundfunkanstalten und werden nicht durch
die ergdnzende Kontrolltitigkeit der Rechnungshéfe
derogiert.

Spdtestens seit dem Bilanzrechtsmodernisierungsgesetz
(BilMoG) vom Mai 2009 gehdrt zu den unabdingba-
ren Uberwachungstitigkeiten des Aufsichtsrates die
umfassende Uberwachung des internen Kontrollsys-
tems, des dazu gehdrenden internen Revisionssystems
und des Risikomanagementsystems. Es ist Aufgabe des
Kontroligremiums, die Geschaftsleitung zu veranlassen,
stringente Kontrollsysteme und Informationsabléufe zu
installieren, um mdgliche Defizite im internen Risiko-
managementsystem zu minimieren und somit eigene
Sorgfaltspflichtverletzungen auszuschlieBen. Korrupti-
onsvorsorge in gefahrgeneigten Geschiftsfeldern ist
Kernbestandteil dessen, was heute allgemein als Com-
pliance bezeichnet wird. Dazu kdnnen spezielle Pri-
fungsausschiisse errichtet werden, denen besonders
sachverstindige Mitglieder angehéren.

epd Der jlingste Untreue-Skandal beim Kin-
derkanal von ARD und ZDF, KI.KA (epd 99/
10), wirft nach' Meinung unserer Autoren
ein Schlaglicht auf gravierende Organisati-
onsméngel im internen Kontrollsystem der
gffentlich-rechtlichen Sender. Um eine bessere
Kontrolle zu gewdhrleisten, mlssten sich die
Verwaltungsrate professionalisieren, empfeh-
fen sie. Reinhold Kopp und Lutz Steffen sind
Rechtsanwélte bei Heussen-Law am Standort
Berlin. Reinhold Kopp war von 1995 bis 2000
Vorsitzender des Verwaltungsrates des SR.

Nun mag eingewendet werden, das BilMoG und weitere
Gesetze wiirden nicht unmittelbar fiir die 6ffentlich-
rechtlichen Rundfunkanstalten gelten. Diese Argumen-
tation lasst auBer acht, dass die zahlireichen Anderungen
des Aktienrechts und anderer gesellschaftsrechtlicher
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Vorschriften wie auch der Corporate Governance Kodex
fiir borsennotierte und die Kodizes fiir offentliche Un-
ternehmen einen professionellen Standard geschaffen
haben, an denen sich heute generell gewissenhafte
Unternehmensfiihrung und -kontrolle zu orientieren
haben.

Das Regelwerk definiert einen Sorgfaltsmafstab, der
im privaten wie im offentlichen Bereich Anforderungen
an Verantwortlichkeit und Haftungsrelevanz stellt. Kein
Verwaltungsrat kann sich damit entlasten, dass bei
Rundfunkanstalten mindere Anforderungen gelten wiir-
den. Insbesondere hilft auch der Hinweis auf die neben-
oder ehrenamtliche Tatigkeit nicht. Denn die Ubernahme
eines Verwaltungsratsmandates setzt entsprechende
Sachkunde voraus, also die Mindestkenntnisse allgemei-
ner, wirtschaftlicher, organisatorischer und rechtlicher
Art, die erforderlich sind, um alle normalerweise anfal-
lenden Geschaftsvorginge auch ohne fremde Hilfe zu
verstehen und sachgerecht beurteilen zu kdnnen.

Die Uberwachungspflicht des Verwaltungsrates endet
auch nicht am Anstaltstor. Beteiligt sich die Rundfunkan-
stalt an Gemeinschaftsprogrammen oder -einrichtungen
oder sind Aufgabenfunktionen und kommerzielle Tétig-
keiten auf Beteiligungsunternehmen ausgelagert, hat
der Verwaltungsrat auch zu liberwachen, dass die Ge-
schaftsfiihrung des Intendanten seinen diesbeziiglichen
Steuerungs- und Kontrollaufgaben in personeller und
sachlicher Hinsicht sachgerecht und risikobewusst nach-
kommt. In den Geschaftsberichten des Verwaltungsrates
solite dargelegt werden, wie das interne Kontroll- und
Managementsystem - im Hause und bei den Beteili-
gungsgesellschaften - eingerichtet und dokumentiert
ist. Der Verwaltungsrat sollte auch darlegen, welche
effektive MaBnahmen er im Einzelnen zur praventiven
Uberwachung ergriffen hat.

Neuer Journalismus?

Der Frauenanteil in der Medienbranche

epd ,Kénnen Sie vielleicht in einer halben Stunde
noch einmal anrufen?”, fragt freundlich die Vorsitzende
des Journalistinnenbundes, Eva Kohlrusch: ,Gerade {duft
im Fernsehen eine Dokumentation liber Potsdams Gér-
ten." Die Sendung méchte Kohlrusch nicht verpassen,
schlieBlich hat sie selbst einen Barockgarten im Wend-
land. Doch eine halbe Stunde spiter nimmt sich die
erste Frau in der ,Bild"-Chefredaktion viel Zeit fiir das
Interview.

Die Verwaltungsrite der Landesrundfunkanstalten und
des ZDF haben sichtlich Nachholbedarf, die im privaten
Bereich lingst auf dem Weg befindliche Professio-
nalisierung, die Ubernahme gangiger Standards und
Prozesse, die eigene Qualititssicherung und die heute
selbstverstindlich verlangte eigenverantwortliche Fort-
und Weiterbildung zu implementieren. Das Vertrauen
des Verwaltungsrates auf die riickhaltlose Aufklarung”
wie sie beispielsweise der Intendant des MDR sicher gut-
willig verspricht, ist ehrenwert. Kann diese Zusage auch
die Erwartungen der {Offentlichkeit an eine neutrale
und fachlich versierte Aufklirung des Umfangs und der
Ursachen von Korruption und effizienter MaBnahmen
zur Vermeidung kiinftiger Untreuefélie befriedigen?
Dagegen spricht gewiss, dass der Verantwortliche die
eigenen Versdumnisse aufarbeitet.

Fille von Korruption, Bestechung, schwarzen Kassen, Da-
tenschutzverletzungen und hnlichen VerstoBen werden
bei privaten Unternehmen durchgéngig von externen
Kanzleien untersucht. Die Beispiele Siemens, MAN,
Ferrostaal und Telekom zeigen, dass die Aufsichts-
rite Transparenz ernst nehmen und auch ihr eigenes
Haftungsrisiko im Blick haben. Transparenz ist Voraus-
setzung fiir Vertrauen und Reputation. Von beidem lebt
der 6ffentlich-rechtliche Rundfunk noch mehr als jedes
private Unternehmen.

Die Wirksamkeit von Kontrolle hdngt im Ubrigen auch
von der Aufdeckung struktureller Schwichen ab, die
Untreue begiinstigen und von der Sanktionierung von
Fehlverhalten. Dem eng verbundenen Netzwerk aus
Rundfunkanstalten und Produktionszulieferern, aus
Forderungsinstitutionen, Werbepartnern und Produk-
tionsbeistellungen wiirde es zweifellos gut tun, wenn
unabhingige Compliance-Experten einen Blick auf die
Geschaftsprozesse werfen wiirden. |

wichst /Von Sarah Salin

Heute ist die leidenschaftliche Gértnerin vor allem
als ,Bunte"-Kolumnistin und ,Gala"-Autorin bekannt
- typisch Frau, mdgen viele an dieser Stelle denken.
Doch die Klischeefalle steht allzu nahe, wenn es um
die Unterschiede zwischen Mannern und Frauen geht.
Bei allen Verallgemeinerungen kann es immer nur um
Tendenzen gehen: SchlieBlich sind nicht alle Journalisten
genau gleich und alle Journalistinnen ganz anders.




